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Rada Gminy Lelow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XLI1/276/2021 Rady Gminy Lelow z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przyznanie nieruchomosci zamiennej w ramach odszkodowania, w catosci, jako sprzecznej z
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) oraz art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Gminy Lelow podjela uchwate Nr XL1/276/2021
w sprawie wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci zamiennej w ramach odszkodowania.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Leléw wyrazita zgode na przyznanie
nieruchomos$ci zamiennej z zasobu Gminy Leléw w ramach odszkodowania za nieruchomos$¢ nabyta
zmocy prawa przez Gming Lelow na podstawie ostatecznej decyzji Wojta Gminy Lelow
zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci (§ 1 uchwaty). Z uzasadnienia do uchwatly wynika, iz
nieruchomo$¢ ta zostala wydzielona pod droge publiczng, a zatem zastosowanie znalazt art. 98
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jako podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwaly Rada wskazata przepis
art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i art. 131 ust. 1 1 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem — zostata podjeta bez podstawy prawne;.

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak roéwniez
w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
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kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajace;j
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisow, ktore okreslajg tryb 1 warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK:
z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247, z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04,
OTK-A4 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z zastrzezeniem wyjgtkow
wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogq byc¢ przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci
mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w
najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze mogq by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady niepieniezne (aporty) do spolek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majgtek
tworzonych fundacji.

Nalezy zauwazyC, ze generalnie gospodarowanie mieniem gminnym, wtym gminnym
zasobem nieruchomosci, ustawodawca powierzyl organowi wykonawczemu gminy. Przepis art. 31
ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie stanowi, iz Wojt, kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jq na zewngtrz. Z kolei przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy przewiduje, ze do zdan
organu wykonawczego gminy nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Roéwniez art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje wojta jako organ gospodarujacy gminnym
zasobem nieruchomosci. Natomiast gospodarowanie nieruchomosciami, zgodnie z art. 25 ust. 2
wzw. zart.23 ust. 1 pkt7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, polega na wykonywaniu
czynnosci polegajacych na zbywaniu oraz nabywaniu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

Odstepstwo od powyzszej zasady stanowi art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych wylacznie zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowia
inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda
rady gminy. Wynikajacy z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy katalog uprawnien rady gminy
jest Scisty 1 wyczerpujacy. Ograniczony wilasciwie do ksztaltowania ogbélnych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami, badZz mocowania dziatan organu wykonawczego w tym
gospodarowaniu, w zakresie wyliczonych czynno$ci prawnych, a mianowicie do: zbywania,
nabywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz do kolejnych uméw dzierzawy czy najmu zawieranych na
czas oznaczony do 3 lat, jezeli ich przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Uchwata podjeta na
podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wyraza zgod¢ na
okreslone dziatanie wojta — to jest na dokonanie przez niego czynno$ci prawnych tym przepisem
wskazanych. Katalog tych czynnosci jest wyczerpujacy, $cisle przez ustawodawce okreslony i nie
obejmuje on swym zakresem zgody rady na przyznanie nieruchomos$ci zamiennej z zasobu
nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne — stosownie do art. 131 ust. 1 12 w zw. z art. 98
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Id: 8B6DD78E-911B-49F2-89AE-7523E64A3D8D



Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dziatki gruntu wydzielone pod
drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewodzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktorej podziat zostat
dokonany na wniosek witasciciela, przechodzq, z mocy prawa, odpowiednio na witasnos¢ gminy,
powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajqca podzial stata
si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje si¢ takze do
nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo
uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktorym
decyzja zatwierdzajgca podziat stala sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis
stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dzialek gruntu pod poszerzenie istniejgcych drog
publicznych.

W mysl art. 98 ust. 3 powotanej ustawy: za dziatki gruntu, o ktorych mowa w ust. I,
przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wiascicielem Ilub uzytkownikiem
wieczystym a wiasciwym organem. Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio. Jezeli do takiego
uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala
sig i wyplaca wedtug zasad i trybu obowigzujgcych przy wywlaszczaniu nieruchomosci. Stosownie do
art. 4 pkt 9 wskazanej ustawy przez wtasciwy organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy.

Skutkiem ostatecznej decyzji o podziale nieruchomosci wydanej na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, badz prawomocnego orzeczenia sadu o podziale nieruchomosci, jest
przejscie wihasnosci dziatki wydzielonej pod droge publiczng (lub na poszerzenie istniejgcej drogi
publicznej) na odpowiedni podmiot publicznoprawny z mocy prawa badz wygasnigcie prawa
uzytkowania wieczystego oraz powstanie po stronie tego podmiotu obowigzku zaptaty
odszkodowania za nabyty wten sposdb grunt, za§ po stronie bylego wtasciciela lub bytego
uzytkownika wieczystego - prawa do odszkodowania. Zasady ustalania tego odszkodowania
okreslaja przepisy art. 128-135 ustawy.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy w ramach odszkodowania wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu wywlaszczonej nieruchomosci moze by¢ przyznana, za jego zgodq, odpowiednia
nieruchomos¢ zamienna. Zgodnie zust.2 tego przepisu nieruchomos¢ zamienng przyznaje sie
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jezeli wywlaszczenie nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa,
lub z zasobu nieruchomosci odpowiedniej jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli wywlaszczenie
nastepuje na rzecz tej jednostki.

W ocenie organu nadzoru powotane wyzej przepisy nie zawierajg upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy do wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomo$ci zamiennej w ramach
odszkodowania za nieruchomos¢, ktora w wyniku dokonanego podzialu wydzielona zostata
pod droge publiczng iz mocy prawa przeszta na wlasno$¢ gminy. Przyznanie nieruchomosci
zamienne] —na mocy przepisu szczegdlnego, jakim jest art. 131 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego gminy. Organ wykonawczy na mocy ww. przepisOw prawa
dziata samodzielnie.

Zatem brak jest podstaw prawnych do udzielania przez Rade Gminy Lelow zgody
na przyznanie nieruchomos$ci zamiennej zzasobu Gminy Lelow w ramach odszkodowania
za nieruchomos$¢ nabyta z mocy prawa przez Gming Lelow na podstawie ostatecznej decyzji Wojta
Gminy Lelow zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, niniejsza uchwata narusza art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z 131 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art.
7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. W utrwalonym orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze
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jest to taki rodzaj naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy
prawnej do podjecia uchwaly okreslonej treSci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 1992 r. sygn. akt Il SA/Wr 96/92, OSP z. 7-8 z 1993 r. poz.
148).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI/276/2021 Rady
Gminy Leléw z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na przyznanie nieruchomosci
zamiennej w ramach odszkodowania - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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