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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.141.2022 Katowice, dnia 4 lutego 2022 r.

Rada Gminy Lelów

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XLI/275/2021 Rady Gminy Lelów z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjęcia 
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 
Narkomanii w gminie Lelów na rok 2022 w części określonej w:
- punkcie IV zd. 2 załącznika do uchwały oraz w kolumnie 3 tabeli zamieszczonej w punkcie VII 
załącznika do uchwały, jako sprzecznej z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.), dalej jako „ustawa 
o przeciwdziałaniu narkomanii” oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., 
poz. 1119), dalej jako „ustawa o wychowaniu w trzeźwości” w związku z art. 7 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej 
jako „Konstytucja RP”;
- punkcie IX załącznika do uchwały w zakresie sformułowania Po zakończeniu realizacji zadania z 
zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii 
podmioty biorące udział w realizacji Programu zobowiązane są do przedstawienia sprawozdań, 
przeprowadzenia ewaluacji rezultatów swojej działalności oraz składania wyjaśnień i uzupełnień do 
przebiegu zadania. Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedłożone Radzie Gminy Lelów 
w terminie do 31 marca 2023 r., jako sprzecznej z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
oraz art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Gminy Lelów przyjęła uchwałę Nr XLI/275/2021 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
oraz Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Lelów na rok 2022, dalej jako „uchwała”. Załącznik 
do uchwały stanowi: Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Lelów na rok 2022, dalej jako „Program”. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 41 ust. 1-2 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii.

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r. 
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały (według stanu prawnego na dzień jej 

wydania) organ nadzoru uznał, iż uchwała jest w części niezgodna z prawem. 
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 – ust. 5 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii (na dzień podjęcia 
uchwały):
1. Przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy, obejmujących:
1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób 
zagrożonych uzależnieniem;
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej 
i prawnej;3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej 
w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym 
prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci 
uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących 
rozwiązywaniu problemów narkomanii;
5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem 
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
2. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadań, o których mowa w ust. 1, opracowuje 
projekt Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, zwanego dalej "Gminnym Programem", 
biorąc pod uwagę cele operacyjne dotyczące przeciwdziałania narkomanii, określone w Narodowym 
Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi część gminnej strategii rozwiązywania problemów 
społecznych.
2a. W Gminnym Programie uwzględnia się działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną 
i profilaktyczną prowadzoną w szkołach i placówkach systemu oświaty zgodnie z przepisami 
wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3, a także diagnozę w zakresie występujących w szkołach 
i placówkach systemu oświaty czynników ryzyka i czynników chroniących przeprowadzaną zgodnie 
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.
2b. W ramach Gminnego Programu w szkołach i placówkach systemu oświaty są realizowane 
w szczególności działania o potwierdzonej skuteczności lub oparte na naukowych podstawach 
prowadzone w zakresie działalności, o której mowa w ust. 2a.
3. Gminny Program uchwala rada gminy.
4. Gminny Program jest realizowany przez jednostkę wskazaną w tym programie.
5. W celu realizacji zadań, o których mowa w ust. 1, wójt (burmistrz, prezydent miasta) może 
powołać pełnomocnika.

Natomiast zgodnie z treścią art. 41 ust. 1 – 2 i ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
(na dzień podjęcia uchwały):
1. Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz 
integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gmin. 
W szczególności zadania te obejmują:
1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 
od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej 
i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania 
problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, tym 
prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci 
uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony);
5) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu 
problemów alkoholowych;
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6) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy 
oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego;
7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji 
społecznej.
2. Realizacja zadań, o których mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych stanowiącego część strategii rozwiązywania 
problemów społecznych, uchwalanego corocznie przez radę gminy, uwzględniającego cele 
operacyjne dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, określone 
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez ośrodek pomocy 
społecznej albo centrum usług społecznych, o których mowa w przepisach o pomocy społecznej, lub 
inną jednostkę wskazaną w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wójt (burmistrz 
,prezydent miasta) może powołać pełnomocnika.
5. Zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 
określa rada gminy w gminnych programach rozwiązywania problemów alkoholowych.

Tymczasem zgodnie z pkt IV zd. 1 i 2 Programu:
Podmiotem realizującym Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
oraz Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Lelów na 2022 rok jest Urząd Gminy Lelów poprzez 
Pełnomocnika Wójta Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
Zadania Programu będą realizowane poprzez działalność następujących podmiotów: 
- Pełnomocnika Wójta Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
 -Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lelowie, 
- Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lelów, 
- Instytucje oświatowe z terenu gminy Lelów, 
- Publiczną Bibliotekę Pedagogiczną RODN „WOM” w Częstochowie Filia w Lelowie, 
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lelowie, 
- instytucje kultury: Gminy Ośrodek Kultury w Lelowie, Gminną Biblioteka Publiczna w Lelowie, 
- klub sportowy: LKS „Lelovia”, 
- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w Lelowie, 
- Policję, 
- Sąd, kuratorów sądowych, 
- Instytucje ochrony zdrowia: SP ZOZ Gminny Ośrodek Zdrowia w Lelowie, 
- organizacje pozarządowe, kościelne i wyznaniowe, których obszar działania obejmuje gminę Lelów, 
- ośrodki leczenia uzależnień, 
- poradnie psychologiczno – pedagogiczne, 
- inne podmioty i instytucje działające na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii, 
- instytucje samorządowe, 
- partnerów zewnętrznych.
Dalej, w kolumnie 3, tj. realizatorzy zadań, tabeli zamieszczonej w punkcie VII Programu Rada 
wskazała jako realizatorów zadań następujące podmioty: organizacje pozarządowe, placówki 
oświatowe i kulturalne, kluby sportowe, Gminną Komisja Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych, ośrodki terapeutyczne, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policję, świetlice 
środowiskowe, inne instytucje i jednostki.

Biorąc pod uwagę wyżej wskazane zapisy Programu, w ocenie organu nadzoru, Rada nie 
wskazała w sposób precyzyjny i konkretny realizatora Programu. 

Trzeba podkreślić, że na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii organ 
stanowiący gminy w programie przeciwdziałania narkomanii był obowiązany wskazać jednostkę 
realizującą ten program. Zważywszy na fakt, że unormowanie takie było obligatoryjnym elementem 
uchwały podejmowanej w oparciu o przepis art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii –
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 jego brak będzie przesądzał o niekompletnej realizacji upoważnienia ustawowego – tym samym taki 
program jest sprzeczny z art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w związku z art. 7 
Konstytucji RP. Powyższe stanowisko organu nadzoru jest spójne z orzecznictwem sądów 
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach 
z dnia 8 października 2012 r. (sygn. akt III SA/Gl 1003/12, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych) wskazano, że Stosownie do art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 
do elementów przedmiotowo istotnych, jakie winien zawierać program przeciwdziałania narkomanii 
zalicza wskazanie przez radę gminy jednostki realizującej program. Skoro ustawodawca zamieścił 
w ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii stosowne odrębne postanowienie oznacza to, że miał na 
względzie wprowadzenie konieczności wyznaczenia przez Radę konkretnej jednostki (…). Można tu 
dopatrzyć się pewnej analogii z ustawą o wychowaniu w trzeźwości, gdzie w art. 41 ust. 2 wskazano, 
że gminny program profilaktyki jest realizowany przez ośrodek pomocy społecznej, choć oczywiście 
z tą różnicą, że w przypadku programu przeciwdziałania narkomanii wybór jednostki został 
pozostawiony Radzie Gminy. Wskazana regulacja zawarta w Programie jest sprzeczna także z art. 41 
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości w związku z art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z powołanym 
wyżej art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości Rada mogła wskazać jako realizatora 
Programu jednostkę (a nie jednostki) inną niż ośrodek pomocy społecznej lub centrum usług 
społecznych. Tymczasem Rada wskazała wielu realizatorów Programu, co jest sprzeczne z art. 41 ust. 
2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. 

Organ nadzoru wskazuje, że Rada może w uchwale stanowiącej gminny program 
przeciwdziałania alkoholizmowi  i narkomanii wskazać kilka jednostek, którym powierza jego 
realizację, powinna jednak wyraźnie wskazać, że jeden z nich będzie głównym realizatorem, 
a pozostałe jednostki mają jedynie współuczestniczyć w tym procesie. W przeciwnym razie nie może 
być mowy o prawidłowym wypełnieniu delegacji z art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu 
narkomanii, co powoduje konieczność zakwestionowania uchwały. Podobnie, wypełniając delegację 
z art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości Rada może wskazać jednostkę realizującą 
Program – inną niż ośrodek pomocy społecznej albo centrum usług społecznych, jednak w takim 
przypadku z programu powinno również wyraźnie wynikać, która jednostka realizuje Program. 

Tymczasem analizowany Program wskazuje kilka podmiotów realizujących Program. 
Wprawdzie w punkcie IV zd. 1 Programu wskazano, że jest to Urząd Gminy Lelów poprzez 
Pełnomocnika Wójta Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, jednak w dalszych 
zapisach uchwały wskazano, jako realizatorów również inne podmioty.

Ponadto należy zauważyć, że Rada jako realizatorów wskazała podmioty zewnętrzne wobec 
Gminy, m.in. Policję, organizacje pozarządowe, kluby sportowe, bibliotekę pedagogiczną, Policję, 
sąd, kuratorów sądowych, organizacje kościelne, a także bliżej nieokreślone podmioty zewnętrzne i 
inne instytucje i jednostki. W ocenie organu nadzoru, organ stanowiący gminy nie posiada 
kompetencji do nakładania na ww. jednostki (podmioty) obowiązku realizacji zadań objętych 
przedmiotowym Programem. Czym innym będzie bowiem współpraca z wymienionymi wyżej 
jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzie dobrowolności, a czym innym nałożenie obowiązku 
realizacji określonych zadań wynikających z Programu. 

Organ nadzoru podkreśla, iż w państwie prawa organy władzy publicznej działają 
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) 
wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami 
administracji publicznej są uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez 
Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne naruszenie prawa, 
skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane 
kompetencje albo w całości. Powyższe stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku 
Naczelnego Sądu Administracyjnego oz. we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt 
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I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych), w którym 
stwierdzono, iż: opierając się na konstrukcji wad powodujących nieważność można wskazać rodzaje 
naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do istotnych, skutkujących nieważnością uchwały organu 
gminy. Do nich należy naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, 
podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa 
materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania 
uchwał.

Reasumując, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lelów w wyżej wskazanym zakresie 
istotnie naruszyła prawo, tj. art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii oraz art. 41 ust. 2 
ustawy o wychowaniu w trzeźwości w związku z art. 7 Konstytucji RP. 

Jednocześnie organ nadzoru podkreśla, że konstrukcja Programu pozwala na doprowadzenie 
do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie punktu IV zd. 2 Programu oraz 
kolumny 3 tabeli zamieszczonej w punkcie VII Programu.

Ponadto należy uznać za nieprawidłowe nałożenie w pkt IX Programu na realizatorów 
Programu obowiązku przedstawienia sprawozdań, przeprowadzenia ewaluacji rezultatów swojej 
działalności oraz składania wyjaśnień i uzupełnień do przebiegu zadania. Rada Gminy 
w ww. punkcie Programu Rada przyjęła: Po zakończeniu realizacji zadania z zakresu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii podmioty biorące udział w 
realizacji Programu zobowiązane są do przedstawienia sprawozdań, przeprowadzenia ewaluacji 
rezultatów swojej działalności oraz składania wyjaśnień i uzupełnień do przebiegu zadania. 
Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedłożone Radzie Gminy Lelów w terminie do 31 
marca 2023 r.

Zapisy uchwały wskazujące wielu realizatorów Programu zostały ocenione przez organ 
nadzoru jako sprzeczne z prawem, co uzasadnia stwierdzenie ich nieważności, w konsekwencji 
którego, jako podmiot realizujący Program wskazany pozostaje tylko Urząd Gminy Lelów poprzez 
Pełnomocnika Wójta Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W ocenie organu 
nadzoru Rada Gminy nie jest uprawniona do nałożenia na wskazany podmiot obowiązku 
sporządzenia sprawozdania z realizacji Programu. Skoro pełnomocnik powoływany jest przez organ 
wykonawczy gminy, to tylko organ wykonawczy może nałożyć na niego obowiązek sporządzania 
sprawozdania z realizacji programu. Ponadto w toku realizacji Programu może zostać nawiązana 
współpraca z innymi podmiotami, w tym podmiotami zewnętrznymi wobec Gminy. Również w 
takim przypadku Rada nie jest uprawniona do nałożenia na te podmioty powyższych obowiązków. 
 Należy podkreślić, że z art. 41 ust. 1, 2 i 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości oraz art. 10 ust. 1-5 
ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii nie wynikają kompetencje Rady do nakładania obowiązków 
na realizatora Programu oraz podmioty współpracujące przy realizacji Programu i nie można tych 
kompetencji domniemywać. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 
(w brzmieniu obowiązującym w chwili podejmowania niniejszej uchwały) organ wykonawczy 
samorządu gminy sporządza raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu 
Przeciwdziałania Narkomanii i efektów jego realizacji, który przedkłada radzie gminy, w terminie do 
dnia 31 marca roku następującego po roku, którego dotyczy raport. A zatem obowiązek sporządzenia 
raportu z części Programu dotyczącej przeciwdziałania narkomanii ustawodawca nałożył na Wójta 
Gminy.

Reasumując, punkt IX Programu w zakresie sformułowania Po zakończeniu realizacji zadania 
z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii 
podmioty biorące udział w realizacji Programu zobowiązane są do przedstawienia sprawozdań, 
przeprowadzenia ewaluacji rezultatów swojej działalności oraz składania wyjaśnień i uzupełnień do 
przebiegu zadania. Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedłożone Radzie Gminy Lelów 
w terminie do 31 marca 2023 r. winien być oceniony jako podjęty z przekroczeniem delegacji 
ustawowej i naruszający w stopniu istotnym art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości oraz 
art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
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W ocenie organu nadzoru, powyżej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale należy 
zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje się 
takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności z określonym przepisem 
prawnym, sprzeczność ta jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost z porównania treści przepisu 
z ocenianą regulacją, co nastąpiło w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16; publ. 
Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych).

Ponadto należy zasygnalizować, że z dniem 1 stycznia 2022 r. zmianie uległy przepisy 
dotyczące programów wychowania w trzeźwości oraz programów przeciwdziałania narkomanii. 
Przepisy stanowiące podstawę do przyjęcia programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych otrzymały nowe brzmienie i w obecnym stanie prawnym obejmują również 
przeciwdziałanie narkomanii. Zgodnie z art. 21 ustawy zmieniającej uchwalony przed dniem 
1 stycznia 2022 r. gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 
o których mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi, w brzmieniu dotychczasowym oraz gminny program przeciwdziałania narkomanii, 
o którym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - 
zachowują moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą, nie 
dłużej jednak niż do dnia 31 marca 2022 r., i są finansowane na dotychczasowych zasadach.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie 
organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości 
lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały 
lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XLI/275/2021 Rady 
Gminy Lelów z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Lelów na 
rok 2022 - w części określonej w petitum, należy uznać za uzasadnione i konieczne.

    Pouczenie:

  Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Krzysztof Nowak
Wydział Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziału 

Nadzoru Prawnego
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