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Rada Gminy Lelow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/275/2021 Rady Gminy Leléw z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w gminie Lelow na rok 2022 w cze$ci okreslonej w:

- punkcie IV zd. 2 zalacznika do uchwaly oraz w kolumnie 3 tabeli zamieszczonej w punkcie VII
zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 10 wust.4 wustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.), dalej jako ,,ustawa
o przeciwdziatlaniu narkomanii” oraz art.4' ust.2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U.z2021 r,
poz. 1119), dalej jako ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”;

- punkcie IX zatacznika do uchwaty w zakresie sformutowania Po zakonczeniu realizacji zadania z
zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
podmioty biorgce udzial w realizacji Programu zobowigzane sq do przedstawienia sprawozdan,
przeprowadzenia ewaluacji rezultatow swojej dziatalnosci oraz sktadania wyjasnien i uzupetnien do
przebiegu zadania. Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedlozone Radzie Gminy Lelow
w terminie do 31 marca 2023 r., jako sprzecznej z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Gminy Lelow przyjeta uchwate Nr XL1/275/2021
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w gminie Leléw na rok 2022, dalej jako ,,uchwata”. Zalacznik
do uchwaty stanowi: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Lelow na rok 2022, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4'ust. 1-2 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty (wedlug stanu prawnego na dzien jej
wydania) organ nadzoru uznat, iz uchwala jest w czesci niezgodna z prawem.
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Zgodnie z art. 10 ust. I —ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (na dzien podjecia
uchwaty):
1. Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy, obejmujgcych:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i osob
zagrozonych uzaleznieniem,
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej,;3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie zajec¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzgdowych iosob fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii;
5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym irodzinom o0sob uzaleznionych dotknigtym ubostwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuje
projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dalej "Gminnym Programem",
biorgc pod uwage cele operacyjne dotyczqce przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi czes¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.
2a. W Gminnym Programie uwzglednia si¢ dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng
i profilaktyczng prowadzong w szkotach i placowkach systemu oswiaty zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3, atakze diagnoze w zakresie wystepujgcych w szkolach
i placowkach systemu oswiaty czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych przeprowadzang zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.
2b. W ramach Gminnego Programu w szkotach iplacowkach systemu oswiaty sq realizowane
w szczegolnosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach
prowadzone w zakresie dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 2a.
3. Gminny Program uchwala rada gminy.
4. Gminny Program jest realizowany przez jednostke wskazang w tym programie.
5. Wcelu realizacji zadan, o ktorych mowa wust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powolac petnomocnika.

Natomiast zgodnie z tre$cig art. 4' ust. 1 —2 iust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(na dzien podjecia uchwaty):
1. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spolecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
W szczegolnosci zadania te obejmujg:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla o0sob uzaleznionych
od alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takie dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) (uchylony),
5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzqcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;
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6) podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" 1 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sqgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie ifinansowanie centrow integracji
spolecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa wust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele
operacyjne  dotyczgce profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spolecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub
inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz
,prezydent miasta) moze powolac pelnomocnika.

5. Zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.

Tymczasem zgodnie z pkt IV zd. 1 i 2 Programu:

Podmiotem realizujgcym Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Lelow na 2022 rok jest Urzqd Gminy Lelow poprzez
Petnomocnika Wojta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Zadania Programu bedg realizowane poprzez dziatalnos¢ nastepujqcych podmiotow:
- Petnomocnika Wojta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
-Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lelowie,
- Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lelow,
- Instytucje oswiatowe z terenu gminy Lelow,
- Publiczng Biblioteke Pedagogiczng RODN ,, WOM” w Czestochowie Filia w Lelowie,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lelowie,
- instytucje kultury: Gminy Osrodek Kultury w Lelowie, Gminng Biblioteka Publiczna w Lelowie,
- klub sportowy: LKS ,, Lelovia”,
- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w Lelowie,
- Policje,
- Sqd, kuratorow sgdowych,
- Instytucje ochrony zdrowia: SP ZOZ Gminny Osrodek Zdrowia w Lelowie,
- organizacje pozarzqgdowe, koscielne i wyznaniowe, ktorych obszar dziatania obejmuje gming Lelow,
- osrodki leczenia uzaleznien,
- poradnie psychologiczno — pedagogiczne,
- inne podmioty i instytucje dzialajgce na rzecz rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
- instytucje samorzgdowe,
- partnerow zewnetrznych.
Dalej, w kolumnie 3, tj. realizatorzy zadan, tabeli zamieszczonej w punkcie VII Programu Rada
wskazata jako realizatorow zadan nastepujace podmioty: organizacje pozarzadowe, placowki
oswiatowe 1 kulturalne, kluby sportowe, Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, osrodki terapeutyczne, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Policje, $swietlice
srodowiskowe, inne instytucje i jednostki.

Biorgc pod uwage wyzej wskazane zapisy Programu, w ocenie organu nadzoru, Rada nie
wskazata w sposob precyzyjny i konkretny realizatora Programu.

Trzeba podkresli¢, ze na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii organ
stanowigcy gminy w programie przeciwdzialania narkomanii byt obowigzany wskaza¢ jednostke
realizujaca ten program. Zwazywszy na fakt, ze unormowanie takie byto obligatoryjnym elementem
uchwaly podejmowanej w oparciu o przepis art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii —
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jego brak bedzie przesadzatl o niekompletnej realizacji upowaznienia ustawowego — tym samym taki
program jest sprzeczny z art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w zwiagzku z art. 7
Konstytucji RP. Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 8 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt III SA/GI 1003/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) wskazano, ze Stosownie do art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
do elementow przedmiotowo istotnych, jakie winien zawieraé program przeciwdziatania narkomanii
zalicza wskazanie przez rade gminy jednostki realizujgcej program. Skoro ustawodawca zamiescit
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii stosowne odrebne postanowienie oznacza to, ze miatl na
wzgledzie wprowadzenie koniecznosci wyznaczenia przez Rade konkretnej jednostki (...). Mozna tu
dopatrzy¢ sig¢ pewnej analogii z ustawg o wychowaniu w trzezwosci, gdzie w art. 4! ust. 2 wskazano,
ze gminny program profilaktyki jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, choé oczywiscie
ztq rozmicq, Ze w przypadku programu przeciwdzialania narkomanii wybor jednostki zostal
pozostawiony Radzie Gminy. Wskazana regulacja zawarta w Programie jest sprzeczna takze z art. 4!
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z powotanym
wyzej art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci Rada mogla wskaza¢ jako realizatora
Programu jednostk¢ (a nie jednostki) inng niz o$rodek pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych. Tymczasem Rada wskazata wielu realizatorow Programu, co jest sprzeczne z art. 4! ust.
2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada moze w uchwale stanowigcej gminny program
przeciwdziatania alkoholizmowi inarkomanii wskaza¢ kilka jednostek, ktorym powierza jego
realizacje, powinna jednak wyraznie wskaza¢, ze jeden znich bedzie glownym realizatorem,
a pozostale jednostki majg jedynie wspdtuczestniczy¢ w tym procesie. W przeciwnym razie nie moze
by¢ mowy o prawidlowym wypetieniu delegacji zart. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, co powoduje koniecznos¢ zakwestionowania uchwaty. Podobnie, wypehniajac delegacje
z art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci Rada moze wskaza¢ jednostke realizujaca
Program — inng niz o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych, jednak w takim
przypadku z programu powinno rowniez wyraznie wynika¢, ktora jednostka realizuje Program.

Tymczasem analizowany Program wskazuje kilka podmiotow realizujacych Program.
Wprawdzie w punkcie IV zd. 1 Programu wskazano, ze jest to Urzqd Gminy Lelow poprzez
Petnomocnika Wojta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, jednak w dalszych
zapisach uchwaty wskazano, jako realizator6w réwniez inne podmioty.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada jako realizatorow wskazata podmioty zewnetrzne wobec
Gminy, m.in. Policj¢, organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, biblioteke pedagogiczna, Policje,
sad, kuratorow sagdowych, organizacje koscielne, a takze blizej nieokreslone podmioty zewnetrzne i
inne instytucje 1 jednostki. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie posiada
kompetencji do naktadania na ww. jednostki (podmioty) obowiagzku realizacji zadan objetych
przedmiotowym Programem. Czym innym bedzie bowiem wspdipraca z wymienionymi wyzej
jednostkami (podmiotami) - oparta na zasadzie dobrowolnosci, a czym innym nalozenie obowigzku
realizacji okre§lonych zadan wynikajacych z Programu.

Organ nadzoru podkresla, iz w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania 1kompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wiezi migedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystlugujagce mu kompetencje, powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujagce niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
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I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz: opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lelow w wyzej wskazanym zakresie
istotnie naruszyta prawo, tj. art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 4! ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Jednoczesnie organ nadzoru podkresla, ze konstrukcja Programu pozwala na doprowadzenie
do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie punktu IV zd. 2 Programu oraz
kolumny 3 tabeli zamieszczonej w punkcie VII Programu.

Ponadto nalezy uzna¢ za nieprawidlowe nalozenie w pkt IX Programu na realizatorow
Programu obowigzku przedstawienia sprawozdan, przeprowadzenia ewaluacji rezultatow swojej
dziatalnosci oraz skladania wyjasnien i uzupelnien do przebiegu zadania. Rada Gminy
w ww. punkcie Programu Rada przyjeta: Po zakonczeniu realizacji zadania z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii podmioty biorgce udzial w
realizacji Programu zobowiqzane sq do przedstawienia sprawozdan, przeprowadzenia ewaluacji
rezultatow swojej dziatalnosci oraz skladania wyjasnien i uzupetnien do przebiegu zadania.
Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedlozone Radzie Gminy Lelow w terminie do 31
marca 2023 r.

Zapisy uchwaty wskazujace wielu realizatorow Programu zostaly ocenione przez organ
nadzoru jako sprzeczne z prawem, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci, w konsekwencji
ktérego, jako podmiot realizujacy Program wskazany pozostaje tylko Urzad Gminy Lelow poprzez
Pelnomocnika Wojta Gminy ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy nie jest uprawniona do natozenia na wskazany podmiot obowigzku
sporzadzenia sprawozdania z realizacji Programu. Skoro pelnomocnik powotywany jest przez organ
wykonawczy gminy, to tylko organ wykonawczy moze natozy¢ na niego obowigzek sporzadzania
sprawozdania z realizacji programu. Ponadto w toku realizacji Programu moze zosta¢ nawigzana
wspotpraca z innymi podmiotami, w tym podmiotami zewng¢trznymi wobec Gminy. Rowniez w
takim przypadku Rada nie jest uprawniona do natozenia na te podmioty powyzszych obowigzkow.
Nalezy podkresli¢, ze z art. 4' ust. 1, 2 1 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 1-5
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie wynikaja kompetencje Rady do nakladania obowigzkéw
na realizatora Programu oraz podmioty wspotpracujace przy realizacji Programu i nie mozna tych
kompetencji domniemywac. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
(w brzmieniu obowigzujagcym w chwili podejmowania niniejszej uchwaly) organ wykonawczy
samorzadu gminy sporzadza raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii i efektow jego realizacji, ktory przedktada radzie gminy, w terminie do
dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy raport. A zatem obowigzek sporzadzenia
raportu z czes$ci Programu dotyczacej przeciwdziatania narkomanii ustawodawca natozyt na Wojta
Gminy.

Reasumujac, punkt IX Programu w zakresie sformutowania Po zakonczeniu realizacji zadania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
podmioty biorgce udzial w realizacji Programu zobowigzane sq do przedstawienia sprawozdan,
przeprowadzenia ewaluacji rezultatow swojej dziatalnosci oraz sktadania wyjasnien i uzupetnien do
przebiegu zadania. Sprawozdanie z wykonania Programu zostanie przedtozone Radzie Gminy Lelow
w terminie do 31 marca 2023 r. winien by¢ oceniony jako podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej 1 naruszajacy w stopniu istotnym art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
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W ocenie organu nadzoru, powyze] opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszefn prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢
takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacjg, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Ponadto nalezy zasygnalizowaé, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. zmianie ulegly przepisy
dotyczace programow wychowania w trzezwosci oraz programow przeciwdziatania narkomanii.
Przepisy stanowigce podstawe do przyjecia programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych otrzymaly nowe brzmienie 1w obecnym stanie prawnym obejmuja réwniez
przeciwdziatanie narkomanii. Zgodnie zart. 21 ustawy zmieniajacej uchwalony przed dniem
1 stycznia 2022 r. gminny program profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych,
o ktorych mowa wart.4' wust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w brzmieniu dotychczasowym oraz gminny program przeciwdzialania narkomanii,
o ktorym mowa wart. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym -
zachowuja moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 marca 2022 r., i sg finansowane na dotychczasowych zasadach.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLI/275/2021 Rady
Gminy Leléw z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Lelow na
rok 2022 - w czgsci okreslonej w petitum, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego
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