UCHWAŁA NR XVII/102/2011

RADY GMINY LELÓW

z dnia 14 października 2011 r.

w sprawie odpowiedzi na skargę  wniesioną do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach na uchwałę Rady Gminy Lelów Nr XII/81/2011 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie przekazania do prowadzenia Szkoły Podstawowej w Podlesiu w drodze umowy Stowarzyszeniu wsi Podlesie „Pod Strzechą”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z treścią z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.)

uchwala się, co następuje:

§ 1.

1. Rada Gminy Lelów wnosi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach odpowiedź na skargę złożoną w dniu 21.09.2011r. Przez Niezależny Samorządny związek Zawodowy „Solidarność” Region Częstochowski na uchwałę Nr XII/81/2011 Rady Gminy Lelów z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie przekazania do prowadzenia Szkoły Podstawowej w Podlesiu w drodze umowy Stowarzyszeniu wsi Podlesie „Pod Strzechą”

2. Treść odpowiedzi na skargę, o której mowa w ust. 1 stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.

1. Ustanawia się pełnomocnika procesowego w osobie radcy prawnego Tomasza Gmitruka, do zastępowania Rady Gminy Lelów w tej sprawie przed sądami administracyjnymi w tym przed Naczelnym Sądem Administracyjnym.

2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Lelów; jednocześnie zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Lelów do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszą uchwałą do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach. 

§ 3

           Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Gminy Lelów 

                                                                                           Andrzej Dragański

Załącznik 

do Uchwały Nr XVII/102/2011
Rady Gminy Lelów

z dnia 14.10.2011r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszyńskiego 2

44-100 Gliwice

Skarżący: 

Niezależny Samorządny Związek Zawodowy "Solidarność", Region 


Częstochowski, ul. Łódzka 8/12, 42-200 Częstochowa

Strona przeciwna:
Rada Gminy Lelów, ul. Szczekocińska 18, 42-235 Lelów

Odpowiedź na skargę 

Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), w imieniu Rady Gminy Lelów przekazuje wraz z niniejszą odpowiedzią, skargę z dnia 21 września 2011r. wniesioną przez Niezależny Samorządny związek Zawodowy „Solidarność” Region Częstochowski na uchwałę Nr XII/81/2011 Rady Gminy Lelów z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie przekazania do prowadzenia Szkoły Podstawowej w Podlesiu w drodze umowy Stowarzyszeniu wsi Podlesie „Pod Strzechą”.

Jednocześnie wnoszę o:

1. odrzucenie skargi ,względnie jej oddalenie po merytorycznym rozpoznaniu,

2. zasądzenie od Skarżącego kosztów postępowania w tym kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych.

Uzasadnienie 


Dnia 21 września 2011r. do Rady Gminy Lelów wpłynęła skarga złożona przez Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność” Region Częstochowski na uchwałę Nr XII/81/2011 Rady Gminy Lelów z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie przekazania do prowadzenia Szkoły Podstawowej w Podlesiu w drodze umowy Stowarzyszeniu wsi Podlesie „Pod Strzechą”


Skarżący w skardze wniósł o stwierdzenie nieważności w/w uchwały. 


Przed złożeniem przedmiotowej skargi dnia 25 lipca 2011 roku Skarżący wezwał Radę Gminy Lelów do usunięcia naruszenia prawa spowodowanego uchwałą i uchylenie uchwały, gdyż zdaniem Skarżącego uchwałę podjęto w następstwie uchybienia jakim jest brak przedłożenia projektu uchwały do konsultacji w trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 mają 1991r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz 854 z późn. zm.). Rada Gminy Lelów odpowiedzi na wezwanie odmówiła uchylenia uchwały, podnosząc iż jest ona zgodna z prawem, a do trybu jej podjęcia nie ma zastosowania w/w przepis.    


Odnosząc się do zarzutów skargi należy podkreślić, że zaskarżona uchwała nie jest aktem prawa miejscowego a obowiązek konsultowania uchwał organów samorządu terytorialnego z organizacjami związkowymi dotyczy wyłączenie aktów prawa miejscowego, przez co do trybu jej uchwalania nie ma zastosowania przepis art. 19 ust 2 ustawy z dnia 23 mają 1991r. o związkach zawodowych (Dz.U. Z 2001r., Nr 79, poz. 854 z późn. zm.) 


Jak wskazywano w odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, uchwała nr XII/81/2011 Rady Gminy Lelów z dnia 28 czerwca 2011 roku rozstrzyga wyłączenie kwestię zawarcia umowy cywilnoprawnej ze wskazanym stowarzyszeniem i pozostaje obojętna dla faktu funkcjonowania Szkoły. Uchwała nie rozstrzyga o likwidacji placówki  czy o jej przekształceniu. Szkoła pozostaje publiczną w rozumieniu art. 7 ustawy o systemie oświaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 z późn. zm.) a sama uchwała pozostaje neutralna dla praw i obowiązków korzystających z placówki uczniów i rodziców. Reasumując uchwała pozwala na realizowanie zadania własnego gminy w przedmiocie edukacji w niezmienny sposób nie rodzi żadnych skutków i nie stawia jakichkolwiek norm powszechnie obowiązujących; norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, mogących mieć zastosowanie względem niezindywidualizowanego obywatela.


Ponadto zauważyć należy, że zdecydowana część argumentacji i przywoływane na jej poparcie orzeczenia sądów administracyjnych dotyczy likwidacji szkoły w trybie określonym w art. 59  ust 1 ustawy o systemie oświaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 z późn. zm.). W omawianej sytuacji nie mamy do czynienia z likwidacją czy przekształceniem szkoły w żadnym znaczeniu. Przekazanie szkoły w drodze umowy cywilnoprawnej związane jest ze zmianą organizacyjną szkoły ale pozostaje neutralne dla kwestii związanych z publicznym charakterem szkoły, o którym mowa w art. 7 ustawy o systemie oświaty, w tym poruszanej przez Skarżącego kwestii obwodu szkolnego i warunków przyjmowania uczniów do szkoły. 


Wbrew twierdzeniu Skarżącego uchwała nie musi zawierać jakichkolwiek regulacji dotyczących obwodu czy warunków przyjmowania uczniów do szkoły, ponieważ  uchwała i zawarta umowa cywilnoprawna nie pozbawia szkoły publicznego charakteru, a szkoła korzysta z dotychczasowych uregulowań w tym zakresie. Uchwała nie może też określać warunków zatrudniania nauczycieli w przekazywanej do prowadzenia szkole, gdyż Rada Gminy Lelów nie może wkraczać w kompetencje pracodawcy i określać treści stosunku pracy, lub narzucać sposób i formę zatrudnienia nauczycieli. Treść stosunku pracy winna być kształtowana wyłącznie przez pracownika i pracodawcę. Kwestię stosunku pracy zatrudnionych nauczycieli, a także sposób i tryb powiadamiania nauczyciel oraz funkcjonujących zakładowych organizacji związkowych o terminie przekazania szkoły, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracowników, a także nowych warunkach pracy i płacy uregulowano wyczerpująco w art. od 5l do 5r ustawy o systemie oświaty; a organ prowadzący postępując zgodnie z przepisaną procedurą dopełnił nakazanych ustawą formalności w przepisanym terminie.


W takich okolicznościach uchwała nie może być uchylona i bez znaczenia pozostaje kwestia materii regulowanej uchwałą i fakt czy dotyczy ona spraw publicznych o istotnym znaczeniu i czy jej przedmiot mieści się w zakresie działania danej organizacji związkowej. 


W tym stanie rzeczy wnosi się jak w petitum pisma. 

W załączeniu: 

1. skarga z dnia 21.09.2011 r. wraz z kopertą i załącznikami 

2. uchwała Nr XII/81/2011 Rady Gminy Lelów z dnia 28 czerwca 2011r. 

3. odpis odpowiedzi na skargę wraz z właściwą uchwałą 

